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PROYECTODELEY NUMERO105DE 1996 CAMARA
por la cual se modifica el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 33 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

“Articulo 33. Requisitos para obtener la pension de vejez o jubilacion.

Paratener derechoala pension de vejez ojubilacidn, el afiliado deberé
reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido veinte (20) anos de servicio continuo o discontinuo
en el sector publico o privado sin consideracion a su edad si es mujer, o
sesenta (60) anos de edad si es hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas en cualquier
tiempo™.

Articulo 2°. Para acreditar su derecho a la pension de vejez o jubilacion
sin consideracion a su edad, las mujeres aspirantes a la misma deberan
acreditar la prestacion de sus servicios laborales con la certificacion de
las respectivas entidades o empresas publicas o privadas en las cuales
estuvieron vinculadas por un contrato de trabajo.

Atrticulo 3°. Esta Ley rige a partir de su sancion y deroga todas las
disposiciones queTlessean contrarias.

Presentado a la honorable Camara de Representantes por:

Maria Isabel Mejia Marulanda
Representante.

EXPOSICIONDEMOTIVOS

Senor Presidente

Honorables Congresistas:

Presento a su consideracion el proyecto de ley por la cual se modifica
el régimen legal de la pension de jubilacion y de vejez para la mujer
trabajadora, conla profunda conviccién de que esta legislatura lo conver-
tird en ley de la Republica.

La presencia de la mujer en los claustros universitarios, las fabricas y
las empresas, dio comienzo a una importantisima etapa en el desarrollo
econOmico, politico y social del pais. La historia la recuerda como
protagonista en la busqueda de garantias laborales y en la defensa de sus

derechos y los de su familia, cuando como obrera y artesana se vincul6 a
la produccion econémica del pais. Igualmente, lideré desde entonces
largas jornadas al servicio de centros de salud, hospitales y organizaciones
sociales, frente a los cuales se ha desempenado con altruismo y abnega-
cion, para aliviar el dolor de la guerra, 1a miseria y la desproteccion de
muchos colombianos.

Sus conquistas politicas constituyen un gran paso en procura de la
igualdad juridica que reclamé del Estado y de la sociedad y con ellos se
vinculd activamente a la vida politica del pais: hoy la mujer colombiana
esfuerzaelectoral decisiva y constante y su contribucion en la administra-
cion publica es eficiente, importante y beneficiosa para el pais, pues alos
dones propios de su naturaleza se suman su capacidad de organizacion, la
honestidad y la pulcritud de sus acciones.

Con iguales caracteristicas ha aumentado la fuerza laboral del pais
econdmicoen laindustria, laempresay sobre todo en el campo, donde sin
excepciones contribuye permanentemente para producir los elementos
destinados al consumo de los colombianos, a las exportaciones, en largas
jornadas de trabajo que superan lamaxima legal establecida, sin seguridad
social que garantice su supervivencia, sin proteccién del Estado.

Simultadneamente, la mujer trabajadora en cualquier actividad econo-
mica, artistica, empresarial e industrial, ya seaen el campo oen la ciudad,
sigue desempenandose eficientemente en la administracién y direccion del
hogar, en el cual realiza un trabajo dificil, exhaustivo, que sélo tiene un
valor de uso, sin otra remuneracion que la satisfaccion moral del deber
cumplido, como esposa, madre y ama de casa.

Labora asi la mujer en doble y hasta triple jornada diaria, obteniendo
a cambio una Gnica remuneracion econdmica, con la cual también debe
contribuir al sostenimiento de la familia que ha conformado; es deir, la
mujer trabajadora continda siendo ama de casa y reproductora de la fuerza
de trabajo, posicion desde la cual también contribuye a la economia del
paisy al equilibrio de lasociedad, sin que por estas dos tiltimas actividades
reciba contraprestacion alguna. En este proceso, la mujer trabajadora
recibe de las leyes laborales, el mismo reconocimiento que el hombre
trabajador recibe, cuando concluye el ciclo productivo laboral, es decir,
unapensionde jubilacion, o de vejez, conladiferencia que ellas contindan
desempefando una actividad en el hogar com ama de casa.
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Paraddjicamente, un alto porcentaje de trabajadores colombianos al
servicio del sector publico y aun del sector privado, ha obtenido el
reconocimiento de la pension de jubilacién o de vejez con veinte (20) ahos
de servicioy cualquiera sea su edad, fruto principalmente de las negocia-
ciones colectivas; beneficio este que ha alcanzado ala mujer trabajadora
de esas entidades. También paraddjicamente, las leyes laborales han
reconocidoigual privilegio a los trabajadores ferroviarios, operadores de
radio, cables y similares, los profesionales y ayudantes de establecimien-
tos dedicados al tratamiento de la tuberculosis, los aviadores de empresas
comerciales, los trabajadores de empresas mineras que laboran en soca-
vones y otros, por la naturaleza especial de la labor desempenada, pero
se haignorado sistematicamente ese reconocimiento para la mujer traba-
jadora en actividades distintas a éstas, cuya contribucion a la economia,
al Estado y a la sociedad duplica la de los trabajadores mencionados, en
jornadas laborales que entrafian iguales o superiores riesgos fisicos y
emocionales, por su duracion.

La situacion de crisis institucional y moral que vive el pais, provocala
revision de nuestra normatividad en procura de mayor equilibrio social y
del fortalecimiento de 1a familia, de la cual la mujer es su eje principal.
Por esta razon, es imperativo que el Estado y la sociedad le permitan a la
mujer el derecho a genetar fuerza de trabajo, a reproducir esa fuerza de
trabajo y a conducir y administrar su hogar y su familia, en mejores
condiciones, que garanficen su proteccién como elemento vital de la
sociedad y de la familia y como persona con valores e identidad propios,
reconociéndosele a la mujer trabajadora el derecho a la pension de
jubilacion o de vejez a cualquier edad y veinte afos de servicio.

Estaaspiracion legitima de las mujeres trabajadoras de todo el mundo
debe encontrar apoyo enel Congreso colombiano, quien al legislar sobre
la materia se coloca a la vanguardia en la defensa por los Derechos
Humanos y especificamente en la defensa por los derechos de la mujer.

Presentado a consideracion de los honorables Congresistas por:
Maria Isabel Mejia Marulanda
_ Representante ala Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia septiembre 10 de 1996 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero 105 de 1996 con su correspondiente exposicion de
motivos: por la honorable Representante Maria Isabel Mejia Marulanda.

ElSecretario General,
Diego Vivas Tafur.
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PROYECTO DELEY NUMERO 106 DE1996 CAMARA
por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 445 aiios de la
fundacion del municipio de Mariquita en el Departamento del Tolima.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los 445 afos de
lafundacion del municipio de Mariquita en el Departamento del Tolima.

Articulo 2°. A partir de la sancion de la presente ley y de conformidad
con los articulos 334 y 341 de la Constitucidn Politica de Colombia,
autorizase al Gobierno Nacional para reasignar dentro del presupuesto de
inversion para 1997 destinado al Fondo Especial de la Presidencia de la
Republica, la suma de mil millones de pesos ($1.000.000.000) moneda
legal, para ejecutar la siguiente obra de interés social en €]l municipio de
Mariquita, Departamento del Tolima, asi:

Proyecto

1. Reconstruccion y modernizacion

de la bocatoma, red de conduccion,

planta de tratamiento, red de distribucion

y tanques de almacenamiento

delacueducto de Mariquita $1.000.000.000

I
Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las opera-
ciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Aporte

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancion.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a los ... dias del mes ... de 1996.
Presentada a consideracion de la honorable Camara de Representantes,
Carlos Garcia Orjuela
Senador de la Republica.
Augusto Vidal Perdomo
Representante ala Camara.

EXPOSICIONDEMOTIVOS

El municipio de Mariquita se encuentra localizado en el norte del
Departamento del Tolima, vecino de laciudad de Honda y enlas cercanias
de las localidades de Armero y de Lérida, teatro de la terrible tragedia
ocasionada por la erupcién del nevado del Ruizen el afto de 1985. Forma
parte del estrecho pero fértil valle ubicado entre las cordilleras Oriental
y Occidental en el sitio en que termina el Alto Magdalena y comienza el
Magdalena Medio. Con una extensién de aproximadamente 300kilometros
cuadrados, tiene una poblacion cercana a los 30.000 habitantes.

Es una de las poblaciones con mas historia en el Departamento del
Tolima. En el pasado ocupé lugar de reconocida importancia en el
territorio colombiano. Su fundaciéntuvo lugarel 28 de agostode 1551 por
parte del ciudadano espaiiol Don Francisco Nuifiez Pedrozo, quien habia
firmado una capitulacion con la corona espanola segiin la cual Nunez
Pedrozo se “compromete a fundar una ciudad que sea el centro de la
industria minera en la regién y que pertenezca a los ricos yacimientos
encontrados por Herndn Vanegas”. La fundacion de Mariquita se realiza
encumplimiento de esta capitulacion.

Fue el.centro de una de las regiones mds ricas en minas de oro y plata
durante laépoca de la Conquista y de la Colonia, hasta que sus yacimientos
fueron totalmente agotados por los explotadores exranjeros. Enla ciudad
todavia se conservan recuerdos de esta época del Dorado como la “Casa
delaMoneda”, en donde se dice que funcionabalaempresa que procesaba
eloroy laplataextraidos para convertirlos en lingotes que eran enviados
a Espana.

Si fue importante desde el punto de vista minero, Mariquita no lo fue
menos desde el punto de vista cientifico. El sabio José Celistino Mutis
eligi6é a Mariquita como la sede principal para sus investigaciones dentro
del marco de la Expediciéon Boténica, circunstancia que le permitio
permanecer alli por espacio de siete anos. También estuvo alli el sabio
Humboldt. Hoy todavia se conserva, aunque muy deteriorado, el bosque
natural de Mariquita, quizas €l mas rico en especies botanicas existente en
nuestro pais.

Elfundador de Santa Fe de Bogot4, GonzaloJiménez de Quesada, tuvo
como residencia por muchos afos a la ciudad de Mariquita. En efecto, el
rey Carlos V de Espana le dio el derecho de ser su alcalde perpetuo. Alli
residio desde 1579 hasta 1597, ano en que fallecio.

Durante la colonia Mariquita fue capital de la provincia de sunombre,
y pasadoel grito de independencia de 1810 fue capital de la Repuiblicade
Mariquita, que de esa manera expresaba su decision de liberarse del yugo
espanol. Enel pasadoreciente Mariquita fue unimportante centro comer-
cial, pues servia de puerto seco obligado para el transporte de la carga que
venia e iba para toda la region del viejo Caldas. El medio de transporte
de la época era el cable aéreo que tenia sus dos principales estaciones en
las ciudades de Manizales y de Mariquita.

Hoy esta ciudad es reconocida como una verdadera potencia fruticola,
pues lavariedad y la calidad de sus frutas son reconocidas en todo el pais.
Ademas emerge como una importante promesa turistica. La fertilidad de
sus tierras, su clima incomparable, la belleza de sus paisajes, 1a hospita-
lidad de sus gentes y 1a cercania con la capital de la Repiblica, hanllevado
amuchos colombianosa buscar alli unsitio para el descanso. Lamentable-
mente los recursos municipales son demasiado escasos para garantizarla
prestacion eficiente de los servicios basicos a la poblacion propiay ala
poblacién flotante. El mal servicio de acueducto es un factor extremada-
mente limitante para el desarrollo de la ciudad. La tragedia ocasionada por
la erupcidn del nevado del Ruiz hace cerca de once afios y que tanto luto
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trajo ala poblacion tolimense, dejé tambi€n graves secuelas materiales en
algunos muncipios como las presentadas en el acueducto de Mariquita.
El presente proyecto de ley busca vincular al Gobierno Nacional al
desarrollo de Mariquita mediante la apropiacion de unos recursos que le
permitiran, despu€s de sus 445 anos de historia, tener un eficiente servicio
de acueducto.
Delos honorables Representantes,
Carlos Garcia Orjuela
Senador de la Repiblica.
Augusto Vidal Perdomo
Representante ala Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia septiembre 10 de 1996 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley ndmero 106 de 1996 con su correspondiente exposicion de
motivos: por el honorable Senador Carlos Garcia Orjuela y el honorable
Representante Augusto Vidal Perdomo.

ElSecretario General,
Diego Vivas Tafur.

k ook ok
PROYECTODELEYNUMERO 107 DE 1996 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 182 de 1995 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Adicidnase el articulo 6° de la Ley 182 de 1995 asi:

Paragrafo 2° El Ministro de Comunicaciones podrd participar con
derecho a voz y voto, en todas las sesiones de la Comision Nacional de
Television.

Atrticulo 2°. El inciso primero del articulo 61 de la Ley 182 de 1995
quedara asi: :

“Ademas de las funciones que en la actualidad tiene asignadas, a la
Compania de Informaciones Audiovisuales le correspondera por minis-
terio de la ley y a partir de la fecha en que €sta entre a regir, producir
individualy conjuntamente con Inravision programacion parala Cade-
na Tres de Inravision. La misma serd de cardcter cultural”.

Atrticulo 3°. Adicionase el articulo 61 de la Ley 182 de 1995 asi:

Paragrafo. Entodo casolos programas de la Cadena Tres podranrecibir
aportes, colaboraciones, auspicios y patrocinios, de conformidad con la
reglamentacién que expida la Comision Nacional de Television.

Articulo 4°. El articulo 62 de la Ley 182 de 1995 quedara asi:

“A partir de la vigencia de la presente ley, el Instituto Nacional de Radio
y Television se transformard en una sociedad entre entidades publicas
organizadas comoempresa industrial y comercial del Estado conformada
por la Nacion a través del Ministerio de Comunicaciones, Telecom y
Colcultura.

El Instituto Nacional de Radio y Television tendrd como objeto la
operacion del servicio publico de radio y television y la programacion,
produccion, realizacion, emisiony explotacion de la television cultural y
educativa en los términos de la presente ley.

Inravision podrd constituir entre si o con otras personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, sociedades o asociaciones destinadas
a cumplir las actividades comprendidas dentro de sus objetivos, conforme
a la ley de su creacion o autorizacion y a sus respectivos estatutos.

La serial del canal cultural y educativo del Estado, Cadena Tres de
Inravision, serd de cardcter y cubrimiento nacional en la banda que
ofrezca las mejores condiciones técnicas de calidad y cubrimiento.

Salvoel director ejecutivo, el secretario general, los subdirectores, los
jefes de oficina y de division, los demas funcionarios pasaran a ser
trabajadores oficiales y gozaran del amparo que la Constitucion y la
presente ley les otorga.

El patrimonio de Inravision estara constituido, entre otros, por aquel
que en la actualidad le corresponde por los aportes del presupuesto

nacional, por las transferencias que le otorgue la Comision Nacional de
Televisiony por las tasas, tarifas y derechos producto de los contratos de
concesion de espacios de television.

Los ingresos percibidos por Inravision, de conformidad con lo dispues-
toenel articulo 21 dela Ley 14 de 1991, se destinaran a la promocion de
la television publica.

En todo caso, a partir de la fecha en que los contratos de concesion de
espacios de television sean cedidos a la Comision Nacional de Television,
las transferencias que se efectiien para el fortalecimiento de Inravision por
parte de la Comision Nacional de Television, asi como los recursos que
aquella destine para la celebracion de los contratos especiales previstos
enestaley, seranlos suficientes para que dicho operador publico deradio
y television pueda cumplir cabalmente su objeto.Con relacion a las tasas,
tarifas y derechos que perciba la Comisién Nacional de Television -
provenientes de los contratos de concesion de espacios de television, los
recursos que por este concepto le transfiera a Inravisién deben ser como
minimo, equivalentes al 90% del valor de los mismos.

Articulo5°. La Comision Nacional de Television asignard un canal de
television de cobertura nacional al Congreso de la Republica. Esta
asignacion se hara de inmediato con prelacién a cualquiera otra solicitud
de adjudicacion de frecuencias una vez conocido el inventario del espectro
electromagnético que adelantala Comision Nacional de Television.

Articulo 6°. Las mesas directivas del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes respectivamente, ejerceran la direccion del
Canal del Congreso de la Repiblica pero podran delegar dicha funcién,
mediante Resolucién expedida de manera conjunta, en el funcionario que
las mesas directivas designe para tal efecto.

Para lo relacionado con el montaje y el posterior funcionamiento del
canal de television, las mesas directivas podran celebrar los convenios
respectivos con Inravision.

Para la seleccion del personal que requiera la operacion y el pleno
funcionamiento de dicho canal de television, las mesas directivas del
Congreso escogeran a profesionales del medio o que tengan experiencia
laboral en el mismo, observando las normas establecidas porla Ley 52 de
1992 para el nombramiento de los integrantes de 1a Unidad Legislativa.

Paragrafo. Las mesas directivas del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, incluirdnen la respectiva ley de presupuesto
anualmente las asignaciones necesarias para la adquisicion de equipos,
montaje y funcionamiento de los mismos.

Articulo 7°. E1 Ministerio de Comunicaciones asignara al Congreso de
la Republica una frecuencia de FM, para el funcionamiento de la
radiodifusora del Congreso.

Ladireccion, el montaje, laoperaciony las disposiciones presupuestales
para el funcionamiento de la emisora, seran las mismas sefaladas en ¢l
articulo anterior.

Paragrafo 1°. Mientras el canal de television y laemisora del Congreso
entran en pleno funcionamiento, la Cadena Tres y la radio nacional
continuaran difundiendo el trabajo legislativo del Congreso, tanto en sus
sesiones plenarias como el de las comisiones.

Paragrafo 2°. Paratales efectos el Congreso incluird en su presupuesto
las apropiaciones necesarias para contribuir econémicamente al funcio-
nafniento de la Cadena Tres y de la Radio Nacional, de acuerdo con los
requerimientos que formule la direccion de Inravision.

Articulo 8°. La Cadena Tres producird y emitird en horarios extendidos
los programas de bachillerato que actualmente divulga la radio nacional.
Igualmente produciré en horarios extendidos programas de educacién no
formal y de capacitacion en profesiones y oficios que no requieren la
presenciadel alumno.

Paragrafo. Las asignaciones presupuestales necesarias para el cumpli-
miento de estos programas, se incluiran enla ley anual de presupuesto con
destino al Fondo de Capacitacion Popular, de acuerdo con el presupuesto
de gastos que para tales efectos presente la Direccién de Inravision.

Articulo 9°. El servicio de televisiéon denominado DTH, Television
Directa al Hogar, o cualquiera otra denominacion que se emplee para este
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servicio, debera prestarse por concesion otorgada por la Comision
Nacional de Television y bajo las normas que para tal efecto dicha entidad
establezca.

Articulo 10. Esta Ley rige a partir de la sancion presidencial y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Honorables Representantes,
Maria Isabel Mejia Marulanda

Representante.
EXPOSICIONDEMOTIVOS
Honorables Representantes:

Acercade lanecesidad de reformarla Ley 182 de 1995, parece existir
consensoen el Congresode 1a Republica. La dificil situacion que afronta
en la actualidad Inravisidn, corroborada debidamente por su director, €l
doctor Edgar Plazas, en su comparecencia ante esta Comision Sexta
Constitucional, nos indica que es urgente producir los correctivos de
caracter legislativo necesarios. :

Basicamente las modificaciones dela Ley 182 de 1995 deben orientarse
a consolidar a Inravision, para que €ste se desarrolle satisfactoriamente
en los altos niveles de eficiencia y capacidad que le exigen st condicién
de operador publico y la dura competencia que se avecina en este campo.

En la presente propuesta legislativa se incluye lo relacionado con la
presencia del seiior Ministro de Comunicaciones en las sesiones de la
Comision Nacional de Television, pues el Estado colombiano requiere de
su presencia en dicho organismo.

Se incluye también lo relacionado con la asignacion de un canal de
television de cobertura nacional y de una emisora para la difusion del
trabajo legislativo del Congreso de la Republica, pues esta inquietud de
vieja data tiene que ver difrectamente con las necesidades de supervivencia
de nuestro sistema democratico, del cual el Congreso constituye su
columna vertebral.

No podemos olvidar. que el blanco favorito de los enemigos de la
democracia colombianaes el Congreso de la Republicay que paralograr

su clausura se viene apelando a la sisteméatica campafa de difamaciénen
sucontra. !

Precisamente hace algin tiempo en una reunion en Sincelejo, sellego
aunacuerdo con las directivas parlamentarias para obtener estos impor-
tantes medios de difusion. Es esta, pues, unainiciativa sobre la cual existe
concierto entre las distintas fuerzas politicas que tienen asiento en el
Congreso.

Se propone también que el excelente trabajo realizado por la radio
nacional a través del programa “Bachillerato porradio”, se realice porla
Cadena Tres en horarigs extendidos asi como una programacion que
imparta educacion no formal. Conello se busca que la formidable fuerza
de la television como instrumento de pedagogia masiva, se aproveche
intensamente en beneficio de los numerosos compatriotas que por diversas
razones no pueden acudir a los establecimientos de educacion formal.

Finalmente se ordenaque el denominado servicio directo de television
al hogar sea prestado en virtud de concesion otorgada por la Comision
Nacional de Television.Lo anterior atendiendo las muy juiciosas consi-
deraciones del doctor Jorge Valencia Jaramillo, Presidente de la Comision
Nacional de Television.

Nodudo que estas iniciativas inspiradasen la filosofia democratica que
informa nuestra Constitucion Politica, obtendran el patridtico interés de
vuestrailustrada consideracion.

Honorables Representantes,

Maria Isabel Mejia Marulanda
Representante.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia septiembre 11 de 1996 ha sido presentado en este Despacho, el

Proyecto de ley niamero 107 de 1996 con su correspondiente exposicién de-

motivos: por la honorablf Representante Maria Isabel Mejia Marulanda.
El Secretario General,|
' Diego Vivas Tafur.

PROYECTODELEYNUMERO 108 DE1996 CAMARA
por la cual se crean los jueces de paz y se reglamenta su organizacion
y funcionamiento.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Justicia de paz. La justicia de paz se instituye como
jurisdiccion especial, reconocida por la Constitucion Politica. Su finali-
dad es contribuir a la preservacion del orden y la convivencia ciudadana
en todo el territorio nacional.

Articulo 2°.Jueces de paz. Créanse los jueces de paz, en los municipios
de tercera, cuarta, quinta y sexta categoria, con la funcién principal de
conocer en equidad, de los conflictos individuales y comunitarios en los
casos y segun los procedimientos establecidos en la presente ley.

Se entiende por conflicto individual toda controversia que afecte o
pueda afectar los intereses particulares de los miembros de la comunidad.

Se entiende por conflicto comunitario todo hecho ocurrido en la
comunidad que cause 0 amenace causar alteracién del orden, la armonia
o el equilibrio interno de ésta.

El concepto de equidad se entiende enmarcado dentro de las normasy
principios previstos en la Constitucion Politica.

Articulo 3°.FEleccién popular. Los jueces de paz seran elegidos por los
ciudadanos de las comunidades que correspondan por razon del territorio
de listas que elaborardn las organizaciones sociales 0 comunitarias
autorizadas para ello segiin el reglamento que expida el Consejo Superior
de la Judicatura.

Laeleccionde losjueces de paz se realizara simultdneamente conlade
las juntas administradoras locales.

Atrticulo 4°. Determinacion y ubicacién. El nimero de jueces de paz
que debe haber en cada municipio serd determinado por la Sala Adminis-
trativa del Consejo Seccional de la Judicatura, atendiendo entre otros
factores a los voliimenes de poblacién, a las condiciones sociales,
econémicas y culturales de las comunidades, y ala naturalezay frecuencia
de los conflictos.

Atrticulo 5°.Posesion, periodoy duraciondel cargo.Los jueces de paz
se posesionardn ante el Alcalde Municipal de su jurisdiccion, su periodo
sera de cinco (5) afios y podran serreelegidos indefinidamente. Podran ser
removidos en cualquier tiempo cuando se compruebe que han incurridoen
algunas de las causales de destitucion aplicables a los jueces ordinarios.

Los Consejos Seccionales de la Judicatura podran suspender a los
jueces de paz con arreglo a las normas aplicables a los jueces ordinarios.

Articulo 6°. Calidades. El juez de paz debera tener las siguientes
calidades:

a) Ser ciudadano colombiano de nacimiento;

b) Gozar de autoridad moral y capacidades suficientes que permitan
esperar el cumplimiento de sus funciones de manera eficiente, imparcial
y equitativa;

c) Estar domiciliado enlacomunidad por los menos desde dos (2) anos
antes de su eleccién; :

d) Tener un nivel de experiencia y conocimiento que guarden propor-
cion con las caracteristicas socioculturales de la comunidad en la que
habra de ejercer sus funciones;

e) Serreconocido en la comunidad respectiva como un miembrodela
mismay especialmente como persona equilibrada y diligente.

Articulo 7°.Inhabilidades e incompatibilidades. No podra ser desig-
nado juez de paz quien incurra en alguna de las siguientes causales:

a) Quienes se hallen en interdiccion judicial;

b) Quienes padezcan afeccion fisica o mental, previdmente calificada
por la respectiva entidad de prevision social o el Instituto de Medicina
Legal, que comprometa la capacidad necesaria para el debido desempeiio
de sus funciones o labores;

¢) Quienes se encuentren en detencion preventiva por delito doloso,
aunque gocen del beneficio de excarcelacion, o hayan sido afectados por
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resolucion de acusacion o su equivalente en proceso penal, por los mismos
delitos, mientras se define su responsabilidad;

d) Las personasrespecto de las cuales exista conviccion moral de que
no observan una vida piblica o privada compatible con la dignidad del*
empleo.

El ¢jercicio de las funciones de juez de paz no es incompatible con el
desempeno de cualquier otro empleo o labor en el sector privado.

Los jueces de paz estaran inhabilitados para desempeiiarse en cualquier
cargo o empleo publico en los niveles nacional, departamental o municipal.

Articulo 8°. Remuneracion. Los jueces de paz estin excluidos del
régimen salarial y prestacional de los demas servidores de la Rama
Jurisdiccional. Pero tendran derecho a percibir honorarios como justa
retribucion a su funcion.

La cuantia de los honorarios y los recursos del Tesoro que se designaran
paracubrirlos, serdn senalados por el reglamento expedido porel Consejo
Superior de la Judicatura.

Articulo 9°.Régimen disciplinario. Los jueces de paz estan sometidos
al Estatuto Disciplinario de los servidores de la Rama Jurisdiccional y el
exameny juzgamiento de su conducta corresponde, en primera instancia,
a las Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura.

Articulo 10. Competencia. Los jueces de paz tendran competencia
territorial a nivel de los municipios en los cuales se desempeiien:

a) Serdn competentes para conocer asuntos susceptibles de transaccion
en materia civil, comercial, laboral, agraria y de familia cuyo monto sea
inferior a diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes al
momento de iniciarse el respectivo tramite;

b) De igual manera, los jueces de paz intervendranen la prevenciony
solucion en equidad de los conflictos comunitarios;

c) Tambiéntendran competencia para intentar la solucion de conflictos
que se sometan a su conocimiento, mediando entre las partes para que
convengan formulas de arreglo.

Paragrafo. Los jueces de paz carecen de competencia para conocer de
acciones constitucionales, contencioso administrativas, de hechos punibles
y procesos de ejecucion.

Articulo 11. Jurisdiccion especial. Los jueces de paz no ejercen
jurisdiccion permanente. Su facultad de juzgamiento deriva, en cada caso,
delavoluntad de los interesados en someter un litigio a su conocimiento.

Ental evento, asumen conocimiento de los asuntos a ellos sometidos a
prevencion de la jurisdiccion ordinaria.

En cualquier momento del proceso judicial y antes de ejecutoriada la
sentencia de primera instancia, las partes de comin acuerdo, podran
someter el litigio a la jurisdiccion de paz, mediante solicitud que se
presentard por escrito, tornandose obligatoria la jurisdiccion de paz.

En caso de la existencia de compromiso o cldusula compromisoria, las
partes de comun acuerdo podran omitir la conformacion del tribunal de
arbitramento, en los casos en los cuales elijan someter sus diferencias al
conocimiento de los jueces de paz.

Atrticulo 12.Principios orientadores del procedimiento. 1 as actuacio-
nes ante los jueces de paz se adelantaran con base en los principios de
oralidad, gratuidad, celeridad, concentracion, economia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion.

Articulo 13.Actuacion. Los jueces de paz actuaran de manerabreve y
sumaria, sin formalismos procesales, y en todo caso con sujecion a los
principios indicados en el articulo anterior.

Las partes podran presentar el asunto a los jueces de paz, por escrito
u oralmente. En caso de hacerlo en forma oral, el juez levantara un acta
suscrita por el y por las partes, en la cual conste la fecha, la identidad de
las partes, su lugar de residencia, la descripcion de los hechos materia del
conflicto y la solicitud que presentan a su consideracion.

Todos los asuntos litigiosos comprendidos en el caso deberan ser
resultados en el fallo y los interesados no requeriran la representacion de
abogado.

Articulo 14. Prohibiciones. En esta clase de procesos no se admitira
la proposicién de incidentes ni excepciones previas.

No obstante, ¢l juez de paz debera declararse impedido si concurre
alguna de las causales previstas en el Codigo de Procedimiento Civil; la
infraccion de este deber constituye falta disciplinaria.

Articulo 15.Autoridad jurisdiccional. Los documentos que suscriban
los jueces de paz en el ejercicio de sus funciones, tendran el caracter de
documentos publicos.

Las decisiones de los jueces de paz tendran autoridad de cosa juzgada
y prestardan mérito ejecutivo ante la jurisdiccion ordinaria.

Articulo 16.Sentencia. Eljuez debe fallar ala mayorbrevedad posible,
no excediendo en todo caso el término de un mes.

Eljuez de paz dictard sentencia en equidad, que se entenderd notificada
en el momento en que se dicte.

Articulo 17.Recursos. Cualquiera de las partes, dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia, podrd impugnar el fallodel juez
de paz ante el juez civil o promiscuo municipal por violaciones al debido
proceso.

Laimpugnacion debera ser decidida en el término de un mes aprobando,
improbando o reformando el fallo.

Articulo 18.Deber de colaboracion. Las autoridades administrativas
ylaFuerza Publica prestard el apoyoy la colaboracién que demanden los
jueces de paz para el cabal desempefio de sus funciones.

Articulo 19. Capacitacién. Los jueces de paz recibirdn capacitacion
por parte de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, de conformidad con
lareglamentacion especial que expida el Consejo Superior de la Judica-
tura.

Articulo20.Vigencia.Estaley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
Roberto Camacho W., Viviane Morales H.,

Representantes ala Camara por Bogota.
EXPOSICIONDEMOTIVOS
1. Los jueces de paz una alternativa para la solucion pacifica de los
conflictos en el nivel primario.

1.1 Antecedentes.

1.2 La experiencia de] Peru. '

2. Los jueces de paz en Colombia.

2.1 Antecedentes.

2.2 Propuestas para su implantacion en nuestro pais.

3. El proyecto de ley.
1.Losjuecesde pazuna alternativa para la solucion pacifica delos
conflictos en el nivel primario

1.1Antecedentes

Esta modalidad de jurisdiccién encuentra su precedente en los “defen-
sores civitates” del Derecho Romano, especie de “jueces con funciones de
conciliadores y de vigilancia de 1a correcta percepcion de impuestos y de

”l

los intereses de la comuna”.

El tratadista Eduardo J. Couturez explica como erréneamente se ha
pretendido asimilarla ala justice of pace inglesa, institucion que tenia unas
connotaciones muy peculiares, en donde hombres o mujeres desempena-
ban una magistratura de cardcter honorarios, en consideracién a su fortuna
y la condicion de primogénito heredero de un par del reino ode la Camara
delos Lores, ejercian funciones de jueces de instruccion incluso en delitos
graves, funcionaban como jueces de policia y decidian si habia lugarala
formacion del proceso plenario penal.

! Gaceta del Congreso, nimero 119 de agosto 11 de 1994, Exposicién de motivos
del Proyecto nimero 40 de 1994, por la cual se crean los jueces de paz y se reglamenta
su organizacion y funcionamiento, pagina 5.

2 COUTURE, Eduardo J., El procedimiento verbal ante los jueces de paz, Claudio
Garcia y Cia., editores, Montevideo, 1943.
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Senala el autor, que lo que se llama justicia de paz es competencia de
la Country Court y conace de procesos civiles hasta cincuenta libras
esterlinas y sus fallos admiten apelacion para ante la Corte.

Tal como se conoce hay, esta institucion “naciéen 1790 en el seno de
la Asamblea Nacional Canstituyente de Francia, inspirada en apartes de
una carta que escribié Valtaire en 1770, en la cual hacia referencia a la
forma rapida y eficaz como los ‘faiseurs de paix’ (hacedores de paz) de
Holanda administraban justicia desde el siglo X VIIIs.

Es unsistema informal de resolucién de disputas, mediante un proce-
dimiento verbal, en el que las decisiones se basan en €l principio de la
“verdad sabida y buena fe guardada”, no siendo los jueces necesariamente
abogados.

Se trata de personas respetadas, residentes en la zona y elegidas con
base en listas que las mismas regiones preparan.

1.2 La experiencia del Peru

Entre las notas caracteristicas de esta institucion encontramos las
siguientes: los jueces de paz no necesariamente son abogados, sino
personas de reconocido prestigio entre la comunidad, son vecinos de la
poblacion, para resolver los conflictos tienen en cuenta y aplican la
costumbre de la regidn y el sentido comdn con el fin de obtener-el
restablecimiento de la amistad y la concordia comunal. No representan
gastoalguno del presupuesto nacional ya que las partes son las que sufragan
los gastos que generan los conflictos sometidos a consideracion del juez
de paz, son elegidos popularmente y dedican el tiempo necesario para el
desempeno de su cargoatendiendo donde estén y en un horario acorde con
las necesidades de la poblacion.

Laimplantacion de los jueces de paz en el Perti ha facilitado el acceso
alaadministracion de justicia para los sectores mas pobres de la Nacion:.

1.2.1Antecedentes

Seremontasu origen ala colonia, siendo concebida inicialmente como
una funcién propiade los alcaldes Enla Constitucionde 1812 se decia que
elalcalde condos* hombres buenos nombrados por cada parte” se enteraba
de las razones del demandante y demandado, oia el dictamen de los dos
asociados y proferia providencia para terminar el litigio.

En la Constitucion de 1823 se establece que los alcaldes son los jueces
de paz y que para ser alcalde se requeria saber leer y escribir y tener
propiedad, o ejercer cualquier profesion u oficio independiente.

Se exige igualmente, que antes de entablarse una accioncivil, se intente
la conciliacidn ante el juez de paz.

Posteriormente, se dispuso que los nombraran los Prefectos de las
Cortesrespectivas y finalmente la Constitucion de 1993, los incluyd dentro
delPoder Judicial y consagré nuevamente su eleccién popular, dejandosu
reglamentacionalaley argéanica.

1.2.2Competencia

Se le asigna una funcién eminentemente conciliadora y conoce en
materia civil de asuntos de una cuantia de aproximadamente US$800; de
alimentos siempre que €l vinculo esté demostrado; de pago de dinero e
interdictos de recobrar yretener respecto de bienes muebles. En materia
penal conoce de faltas enel orden patrimonial cuando los bienes no pasen
de US$150 aproximadamente, de faltas contra el cuerpo y la salud cuando
el impedimento es hasta de 10 dias, de las faltas contra las buenas
costumbres, la seguridad publica y tranquilidad ciudadana y ademas
cumplen funciones notariales relacionadas con escrituras imperfectas,
protestosy legalizaciones de firmes de documentos.

1.2.3.Remuneracion

Si bien es cierto qué inicialmente el acceso a la justicia de paz no
generaba erogacion alguna, la situacion era diferente, porque el alcalde no
cobraba pero tenia privilegios que le reportaban beneficios especiales.

Posteriormente, sobre todo en las zonas rurales se pagaban en especie,
como reconocimientoalprincipio aplicado enlas sociedades democrati-
cas, segun ¢l cual ha labor del hombre €s remunerada, acorde con “el
servicio proporcionadolo la produccién realizada”s.

Enunainvestigacionadelantada en 1987 sobre el tema, se concluyé que
la mayoria de los jueces de paz cobraba un arancel aceptable y algunos
pocos lo hacian en exceso, estando de acuerdo en que se debe buscaralguna

Werma de remuneracion costeada por la parte que la puedan pagar.

1.2.4 Ventajas de esta institucion

-Se ocupan de resolver las diferencias, sin mayor formalidad, teniendo
autonomia para aplicar o no el ordenamiento juridico si lo conocen.

-.Es una institucién bastante utilizada, por la facilidad para acceder a
ella, la gratitud del servicio y porque se logra en la mayoria de los casos
una solucion efectiva.

- Cuenta con mayor aceptacion entre la poblacién que el poder judicial.

- Esuna forma de reconocimiento a la pluralidad cultural del Pert, ya
que el juez de paz al ser residente del drea donde ejerce su jurisdiccion
conoce los usos, lengua y costumbres de la comunidad y adicionalmente
es controlado directamente por ella.

2. Los jueces de paz en Colombia
2.1.Antecedentes

“En la historia de la legislacion colombiana, se encuentra un primer
antecedentes de la figura de los jueces de paz en la Ley 10 de 1834,
sancionada por el entonces Presidente de la Republica, Francisco de Paula
Santander’e.

Eran nombrados por el Concejo Municipal de cada cantony conocian
sobre los asuntos susceptibles de transaccion, relacionados con materias
civiles, contenciosas o relativas a injurias, pero no de delitos. Esta
institucion estuvo vigente hasta 1839, cuando fueron reemplazados por los
jueces parroquiales, cuya duracion fue muy corta.

Enla Asamblea Nacional Constituyente, se estudiaron las propuestas
de Alianza Democratica, Maria Teresa Garcés de Lloreda, Carlos Daniel
Abello Roca, del Gobierno, Misael Pastrana, Juan Gomez Martinez,
Hernando Londofio Jiménez, Lorenzo Muelas y Francisco Rojas Birry?,
siendo el comin denominador, el reconocimiento de la necesidad de
establecerun mecanismo que facilitara el acceso a la justicia por todas las
personas, a través de un procedimiento sencillo, como una forma de
participacion ciudadana dada su eleccion popular, descongestionando la
justicia y asegurando su eficacia y eficiencia.

Inicialmente se propuso una regulacion al detalle de esta institucions
considerdndola como una manera de fortalecerla justicia, reestableciendo
la pérdida de credibilidad mediante la eleccion popular.

Se presentaron algunos antecedentes en derecho comparado, tales como
la Constitucién de Uruguay de 1966, que enel articulo 239 establece; “a
la Corte Suprema de Justicia corresponde:

6. Nombrar (...) a los jueces de paz por mayoria absoluta del total de
componentes de la Suprema Corte de Justicia”.

En el Brasil llevan a cabo los matrimonios y derimen otras causas
menores (art. 98).

Finalmente, en el articulo 247 de 1a Constitucion Politica se consagro
lo siguiente: “Laley podra crear jueces de paz encargados de resolveren
equidad conflictos individuales y comunitarios”.

2.2 Propuestas para su implantacion en nuestro pais

- El Proyecto 147 de 19939, “por la cual se reglamenta la organizacion
y funcionamiento de los jueces de paz”, presentado por el Representante

3 Gaceta del Congreso, ibidem.

4En las memorias del Seminario de Justicia y Desarrollo Agenda para el siglo XXI,
Conferencia de la doctora Ana Teresa Revilla, op. cit., paginas 137-166.

5 Ibidem, pagina 149.
& Gaceta del Congreso nimero 321, octubre 6 de 1995, pagina 3.

7En Gaceta Constitucional nimero 66 de mayo 3 de 1991, Informe y ponencia de
Jaime Fajardo Landaeta sobre la creacién constitucional de los jueces de paz.

& Ver propuesta de Carlos Daniel Abello Roca, en Gaceta Constitucional nimero 22
de marzo 18 de 1991, pdginas 12, 13 y nimero 128 de octubre 15 de 1991, pagina 5.

9 Gaceta del Congreso nimeros 420 de 1993; 67 de 1994; 185 de 1994; 197 de
1994. Este proyecto se archivé por doble legislatura.
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Roberto Camacho W., defini6 la competencia de los jueces de paz,
calidades, inhabilidades, propuso su designacion por la Sala Administra-
tiva del Consejo Seccional de la Judicatura, de la lista de candidatos
presentados por las organizaciones sociales y comunitarias segiin regla-
mento expedido por la mencionada Sala.

- Al Proyecto de ley 040 de 199410, “por la cual se crean los jueces de
pazy sereglamenta suorganizaciony funcionamiento”, presentado porel
Senador Luis Guillermo Hurtado, se acumul6 el 58 de 1994 (hoy Ley
Estatutaria de la Justicia) y se ocup6 de regular al detalle esta institucion.

Indicaba que le correspondia a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura fijar su nimero, localizacién y competencia
territorial; planteaba la eleccion de los jueces por los ciudadanos de las
comunidades, simultineamente conlas Juntas Administradoras Locales,
delimitaba su competencia y sefialaba el procedimiento para tomar las
decisiones.

-ElProyectode ley Estatutaria de la Justicia, 58 de 1994, 264 de 1995,
contenia un capitulo dedicado a los jueces de paz. Sin embargo, en la
ponenciapara primer debate y pliego de modificaciones al Proyectode ley
numero 58 - Senado de 1994, al referirse a las jurisdicciones especiales,
hubo acuerdoenelsentido de indicar que en la Ley Estatutaria, se deberian
incluir “Gnicamente los aspectos esenciales de esta jurisdiccion especial
(jueces de paz)y deferiralaley ordinaria unaregulacion mas detallada™ .

Precisaban las disposiciones que los jueces de paz no ejercian jurisdic-
cion permanente; que resolvian los conflictos en equidad, que eran
mediadores entre las partes, que en ningln caso tenian competencia en
acciones constitucionales, penales o contencioso administrativas; que los
designaba la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura,
de los candidatos presentados por organizaciones sociales y comunitarias
segun el reglamento del Consejo Superior. Podia ser juez de paz, el
ciudadano mayor de 30 anos, que acreditara minimo dos afios de domicilio
enlacomunidad respectiva y que la distribucion y competencia territorial
estaba a cargo del Consejo Superior de la Judicatura.

Elproyecto mencionado convertidoenla Ley 270 de 1996, Estatutaria
de la Administracion de Justicia, en relacion con este tema, dispusoen el
articulo 11, literal d) que la jurisdiccion de paz la integran los jueces de
paz, y en el 12. “Del ejercicio de la funcion jurisdiccional por la Rama
Judicial” (...) Los jueces de paz conocen en equidad de los conflictos
individuales y comunitario en los casos y segun los procedimientos
establecidos por la ley”.

3. El proyecto de ley

Este proyecto pretende dotar a la justicia de un instrumento agil y eficaz,
que garantice sudescongestion enasuntos menores, que pueden arreglarse
en el seno de la comunidad donde se originan.

Eltitulo del proyecto, hace referencia ala creacion de los jueces de paz
y a su organizacion y funcionamiento, desarrollando de este modo en
mandato constitucional contenidoen el articulo 247 de 1a Carta Politica que
defirio a la ley la implantacion de esta jurisdiccion especial.

En razon a que los jueces de paz, son personas muy cercanas a la
comunidad, se prevee que realicen su labor en los municipios de tercera,
cuarta, quinta y sexta categoria, en los términos del articulo 6° de la Ley
136 de 1994, dado que alli aun existe esa nocion de arraigo y pertenencia
alacomunidad. En estos municipios las relaciones de vecindad son mas
estrechas, aspecto que facilitan la implantacion de estos jueces.

Contempla la eleccién popular, de listas elaboradas por las organiza-
ciones sociales y comunitarias, valga decir, las asociaciones de padres de
familia, las organizaciones no gubernamentales, respetando en todo caso
las garantias constitucionales.

Defiere ala Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
la determinacion del nimero y ubicacién de los jueces de paz.

Se prevé en periodos de cinco anos, con la posibilidad de removerlos
siincurrenenalguna de las causales de destitucion aplicable a los jueces
ordinarios.

Indica el proyecto, que para ser juez de paz se requiere ser ciudadano
colombiano por nacimiento, residente enlacomunidad por lo menos dos
anos antes de laeleccion y un minimo de experiencia y reconocimientoen
la comunidad, aspecto que estéd acorde con la idea de facilitar el acceso
a la justicia por parte de cualquier ciudadano en los asuntos de su
cuotidianeidad..

Obviamente se establecen limitaciones, en relacién con la imposibili-
dad de ejercer simultdneamente un cargo ptblico y ser juez de paz, dada
suinjerenciaenla comunidad y enrazén a que hay unaremuneracion que
sibienes ciertose trata de honorarios, de todas maneras proviene de fondos
publicos, que reglamentara el Consejo Superior de la Judicatura.

Se les asigna competencia en asuntos hasta de diez salarios minimos
mensuales legales, siempre y cuando sean susceptibles de transaccion, en
materiacivil, comercial, laboral, agraria y de familia, conocen igualmente
de conflictos comunitarios y de aquellos asuntos que voluntariamente las
partes sometan a su consideracion, dentro del limite de cuantia ya indicado.

Dispone igualmente, que se orienten sus actuaciones por el principio de
oralidad, pudiendo atender de cualquier lugar dentro del area de su
jurisdiccion, recibiendola demanda incluso oralmente; la gratitud, preten-
de facilitarel acceso a lajusticia; concentracion para que dirija de manera
integrada el proceso; economia, porque se trata de una justicia de primer
nivel al alcance de los interesados sin que le demande desplazamiento a
las grandes urbes, sino en el lugar de los hechos; imparcialidad, publicidad
y contradiccion de manera que se respeta el derecho de defensa.

Paralaactuacionse contempla que seabreve y sumaria, sin formalismos
ni representacion de abogado; con elfin de garantizar laimparcialidad se
contempla la opcidn de declararse impedido o de ser recusado por los
interesados.

Se da a las actuaciones la fuerza de cosa juzgada y mérito ejecutivo,
fallandoel juezenequidad, paralo cual ha de teneren cuentalas costumbres
y reglas de buena vecindad propias de la comunidad donde cumple la
funcién. Asi mismo, se consagran la posibilidad de interponer recursos
ante el juez civil o promiscuo municipal.

Pordltimoy paraapoyar su desenvolvimiento, selaasignaala Escuela
Judicial la capacitacion de los jueces de paz.

Confiamos en que una institucion tanimportante comolajusticia de paz,
sea implantada en nuestro pais, para ir recuperando la credibilidad en la
justicia.

De los honorables Representantes,

Roberto Camacho W., Viviane Morales H.,
Representantes ala Camara por Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia septiembre 11 de 1996 ha sido presentado en este despacho, el

Proyecto de ley niimero 108 de 1996 con su correspondiente exposicién de
motivos: por el honorable Representante Roberto Camacho W. y la honorable

Representante Viviane Morales H.
ElSecretario General,
Diego Vivas Tafur.
* ok %k
PROYECTODELEY NUMERO 109DE 1996 CAMARA
por la cual se adoptan los resultados del XVI Censo Nacional
de Poblacion y V de Vivienda.
El Congreso de 1a Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ad6ptanse para todos los efectos constitucionales y legales
losresultados del XVI Censo Nacional de Poblaciény V de Vivienda 1993,
realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas,
DANE. ;

1" Gaceta del Congreso numero 119 pagina 5.

' En Ministerio de Justicia y del Derecho, Serie documentos, 5, Ley Estatutaria
de la Administracién de la Justicia, Imprenta Nacional, marzo de 1995, pagina 45.
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Articulo 2°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.
Presentado por el senar Ministro del Interior,

Horacio Serpa Uribe.
EXPOSICIONDEMOTIVOS
Honorables Representantes:

En desarrollo de las politicas de modernizacion del Estado y del
articulo transitorio 20 de la Constitucion Politica de 1991, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto 2118 de 1992, mediante el cual se reestructuré
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y se
asign6 la mision esencialde “garantizar la disponibilidad y calidad de la
informacion estadisticaestratégicay laexistencia del Sistema de Informa-
cién Nacional, para el desarrollo econdmico y politico del pais”.

Dentro de este mismocontexto y debido a la necesidad de contar con
estadisticas actualizadas sobre poblacion, vivienda y otras variables
indispensables para diagnosticar y evaluar la realidad socioecondmica, y
planificarendebida forma todas las actividades tendientes a larealizacion
plena de los fines del Estado, se expidio por parte del Congreso de la
Repiblicala Ley 79 de 1993, mediante la cual se reguld la realizacion de
los censos de poblacionly vivienda de todo el territorio nacional. Con
fundamento en dicha ley, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 2109
de octubre 22 de 1993, por €l se regula la realizacion del XVI Censo
Nacional de Poblaciony Vivienda.

Lafinalidad principalde este censo no es como se piensa por parte de
la mayoria, conocer cudntos somos los colombianos o cuantas casas y
edificacionesexisten. Unp de sus fundamentos y finalidades a largo plazo,
consiste en generar y mz‘intener una cultura estadistica en Colombia, y
comenzar areconocer que el desarrollo del mundo contemporaneo depen-
de engran medida de la produccion, procesamiento, utilizacion e interpre-
tacion de la informacion. En tal sentido el XVI Censo Nacional de
Poblaciony V de Vivienl'da, se constituye en instrumento eficaz y base
fundamental parala planPficacién y futuro de Colombia.

De igual manera, cabé advertir lo dicho por los expertos, en el sentido
de que un censo de pobllacién y vivienda debe concebirse como una
actividad continua y sin fin, pues antes de terminar la vigencia de la
informacion de uno yase debe estar pensando en la realizacion del
siguiente, con la finalidad de actualizar los datos.

Enestamismalineadereflexionesentendido que un censo es un proceso
conformado por varias partes o etapas. Especificamente el censo de 1993
se desarrollo en tres eflapas bien definidas asi: Una primera etapa,
consistente ensu “prepar;ci(’)n yrealizacion”, unasegundaetapa, referente
asu“evaluaciony corred¢cion” y una tercera etapa, correspondiente a las
“actividades poscensales prioritarias”.

De acuerdo con la manera como se han realizado las etapas senaladas
y teniendo en cuenta la jrascendencia del censo 93, -pues el mismo de
conformidadcon lo yasejjalado, se constituye en instrumento fundamental
paraaplicary desarrollarJos mandatos constitucionales, especialmente en
materias relacionadas cqn la planeacion y la redistribucion de recursos y
competencias-, y habidajruenta de que en el transcurso del proceso censal
se evidenciaron problemas relacionados con la recoleccién, grabacioén y
procesamiento de datos, el Gobierno Nacional se vio en la necesidad de
tomar las medidas corréctivas y el tiempo indispensable con el fin de
brindarle al pais unos résultados ajustados, en lo posible, a la realidad
nacional.

Entre las medidas correctivas tomadas por el Gobierno podemos
mencionar las de reestructurar y dinamizar el Comité Té¢cnico del XV1
Censode Poblaciény V de Vivienda, mediante la expedicion del Decreto
2353 del 20 de octubre de 1994. La labor de dicho comité fue fundamental
pues desde 1994 sesioné en 35 oportunidades, contribuyendo en forma
efectiva con el desarrollo operativo y con el disefio de la evaluacion y
promulgacién de resultados finales.

De igual manera, el DANE solicité el concurso de expertos de las
Naciones Unidas, y a través del Fondo para Actividades de Poblacion se
logré que en 5 oportunidades se comisionaran expertos en sistemas y
procesamiento de datos para estadisticas de poblacion.

Las anteriores medidas y todo el proceso de evaluacion y correccion,
permiten entregar al pais un censo de 1993 técnicamente validado y con
los elementos de confiabilidad indispensables para su aprobacion, y asi
sentar los fundamentos para la realizacion de los estudios demograficos
y proyecciones de poblacion para el desarrollo econdmico y social
nacional y territorial.

Conforme a lo ordenado porla Ley 79 de 1993, el Gobierno Nacional
presenta mediante la presente exposicién de motivos ante el honorable
Congreso de la Repiiblica, el proyecto de ley mediante la cual han de
adoptarse los resultados del XVI Censo de Poblacién y V de Vivienda
1993, realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica, DANE.

Atentamente,
Horacio Serpa Uribe.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia septiembre 13 de 1996 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero 109 de 1996 con su correspondiente exposicion de
motivos: por el sefior Ministro del Interior, Horacio Serpa Uribe.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.
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